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【テピアマンスリー 今月の話題】2024 年 8 月号 

 

生態環境保護と経済発展の両立を目指す深圳市の政策 

 

はじめに 

 2024 年 7 月、深圳市生態環境局は「深圳市生態環境保護を全面強化する質の高い経済発

展を推進する若干の措置（2024-2027 年）」を公表した。 

 

 本措置は 2022 年 10 月の中国共産党第二十回全国代表大会（二十大）1でも強調された 「グ

リーン発展の推進」や「質の高い発展2」等を市レベルで目指すものである。 

 

 2024 年 2 月に 「2024 年深圳市政府活動報告」が公表され、そこでは 「人と自然が調和し

て共生する現代化深圳モデルを構築し、質の高い生態環境により質の高い発展を支える」と

言及されおり、本措置ではそれらを具体的な政策として明確な目標を打ち出すものとなって

いる。 

 

深圳市生態環境保護を全面強化する質の高い経済発展を推進する若干の措置（2024-2027 年） 

 ハイレベルな生態環境の保護と質の高い経済発展を相乗的に推進することを核心的な意

義として、深圳市の質の高い発展のための生態環境政策を打ち出す能力を全面的に向上さ

せ、深圳市がグリーン、低炭素、質の高い発展という目標を実現できるよう支援する点を、

本措置では強調している。 

 

 本措置の主要目標としては、次の３つを挙げている。 

  １．グリーン発展の原動力の不断の拡大 

  ２．汚染防止の積極的なインセンティブメカニズムの不断の改善 

  ３，生態環境のサポート力の不断の強化 

 

 これらの目標を念頭に置き、本措置は次の 9 部 34 条から構成されている。 

 
1 中华人民共和国中央人民政府《习近平：高举中国特色社会主义伟大旗帜 为全面建设社会主义现代化国

家而团结奋斗——在中国共产党第二十次全国代表大会上的报告》, 2022-10-25. 

https://www.gov.cn/xinwen/2022-10/25/content_5721685.htm 
2 「質の高い発展」…中国の習近平総書記は「経済のみの要求ではなく、経済・社会発展の各方面に対す

る全体的要求」と定義している。（参考：人民網日本語版「『質の高い発展』の意味とは？ 習近平総書記

が説明」、2021 年 3 月 8 日） 

http://j.people.com.cn/n3/2021/0308/c94474-9826676.html 
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１．国家の重要戦略を持続的に深く実施 

(1)「美しい中国」モデル建設の全面的な推進 

(2)カーボンピークアウト・カーボンニュートラルを積極的かつ着実に推進 

(3)国際的に一流の美しいベイエリア（粤港澳大湾区）の（深圳・香港の協力による）

共同建設 

(4)グリーン「一帯一路」建設への積極的な参加 

２．環境参入3改革の推進による効果の定着 

(5)重点プログラム審査認可サービスの継続的な強化 

(6)地域空間生態環境評価の着実な推進 

(7)環境アセスメントおよび汚染物質排出許可の共同審査・認可の着実な推進 

(8)プログラム審査認可のための環境保護政策コンサルティングサービスの継続的な深

化 

３．実体経済におけるグリーン低炭素発展に対する支援 

(9)先進的な環境保護技術の普及・応用のサポート 

(10)園区のグリーン低炭素循環改造の推進 

(11)ニア・ゼロカーボンエミッションゾーンのパイロット実証の強化 

(12)汚染物質削減と炭素削減における共同イノベーションの堅実な推進 

(13)工業用固体廃棄物の資源化利用を全力で推進 

(14)イノベーションにより展開される「先駆者」主導の行動 

４．生態環境の質の持続的改善の促進 

(15)清新な空気モデル区の構築に注力 

(16)美しい河川・湖沼の保護と建設の積極的な推進 

(17)美しい湾の建設の一体的な推進 

(18)静かな都市建設の共同推進 

(19)「山海連城計画4」による緑豊かで美しい深圳の建設推進に注力 

(20)生態環境の安全ボトムラインの強力な防護 

５．都市と農村のグリーン協調発展の促進加速 

(21)都市と農村の環境協同管理のシステム構築の推進 

(22)都市と農村の環境インフラシステムの健全化 

６．生態環境サービスの効率の向上 

(23)生態環境の監督管理法執行方式を持続的に最適化 

 
3 「環境参入」…その発展が現地の資源環境条件と一致することを確保するため、特定の空間または地域

への進出条件と要求を規定することを指す。 
4 山海連城計画…深圳市の自然生態系基盤を活用し、山海へのアクセス、都市への浸透、インタラクティ

ブの紐帯という原則に基づいて、「一つの尾根、一つの海域、十八のルート」からなる生態系骨格を構築

するというプラン。「2022 年深圳市政府活動報告」で打ち出された。 
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(24)財政・税制面での支援保障実施の継続 

(25)気候投融資の発展を積極的に推進 

(26)炭素金融の発展への強力なサポート 

７．生態環境保護産業の質の高い発展の推進 

(27)生態環境科学技術に対するサポート強化の継続 

(28)生態環境保護製造業を絶えず育成・強化 

(29)環境ガバナンス総合サービスモデルの持続的な深化 

(30)新興生態環境サービス業への強力なサポート 

(31)科学が牽引する生態環境サービス業の規範化の発展 

８．組織実施保障の継続的強化 

(32)組織のリーダーシップの強化 

(33)監督・検査の強化 

(34)指導・援助の強化 

９．付則 

・本措置は深圳市生態環境局が説明責任を負う。本措置に係る資金は深圳市生態環境特別

資金により統括的に保障される。既に財政援助プログラム及び政府投資プログラムに申請

済みの場合、本措置の支援対象には含まれない。本措置は 2024 年 7 月 1 日から施行する

（具体的な措置で執行期限が定められている場合は、その規定に従う）。 

 

 上記の各条文の中で注目すべきポイントについて、さらに具体的な内容を以下で明らか

にする。 

 

(3)国際的に一流の美しいベイエリア（粤港澳大湾区）の（深圳・香港の協力による）共同

建設 

 深港環境保護協力専門チーム、深港環境保護協力交流会議等のプラットフォームを十分に

活用し、粤港澳大湾区の生態環境保護分野における協力を深化させる。また広州生態環境保

護領域との 「二都市間連動」を推進し、深莞恵 （深圳・東莞・恵州）の市境を越えた河川管

理の協力を深化させる。広東・香港・マカオの生態環境基準の連結を積極的に推進し、生態

環境分野において不足している人材の導入制度の確立を推進する。 

 

(4)グリーン「一帯一路」建設への積極的な参加 

  「一帯一路」環境技術交流 ・移転センター（深圳）の役割を活用し、グリーンサプライチ

ェーンの創設と国際協力を強化する。海外の実体ある連絡地点の構築を継続して拡大し、中

国グリーン産業の「海外進出」企業コンソーシアムの構築を推進し、技術マッチング、企業

誘致、産業プロジェクトの実施等の一体化された技術移転サービスメカニズムの構築を模

索する。 
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(10)園区のグリーン低炭素循環改造の推進 

 クリーン生産全体の審査を深く推し進め、「グリーンアイランド」プロジェクトの建設を

統一的に計画して推進する。20 大先進製造業園区5が先導する、グリーン工業園区、生態工

業モデル園区、ゼロカーボン園区などのパイロットモデルを支援する。工業クラスターの生

態環境対策を展開し、優れたプログラムを分類して支援する。ソフトウェアとハードウェア

の両方のアップグレードを実施した場合、査定に基づき建設改造総投資の 20%、最高 100

万元を資金援助する。ソフト面でのアップグレード実施については、10 万元の助成を行う。 

 

(13)工業用固体廃棄物の資源化利用を全力で推進 

 少量危険廃棄物の集中収集システムを整備し、深汕生態環境科技産業園の建設を加速させ

る。再生資源回収拠点の建設を引き続き推進し、廃棄鉄鋼、廃棄電気電子製品、廃棄タイヤ、

廃棄電池などの再生資源の回収利用を強化する。工業園区の循環化改造と結びつけて、企業

が工業固形廃棄物源の減量とリサイクル措置の実行を推進する。 

 

(14)イノベーションにより展開される「先駆者」主導の行動 

 環境保護 「先駆者」制度6の確立を模索し、多くの環境保護ベンチマーク企業を育成する。

エネルギー効率先導行動を実施し、運輸、工業などの大量のエネルギーを使用する主要産業

の省エネと消費削減を全面的に推進し、主要産業における 「一業種一戦略」グリーン転換・

アップグレードプログラムを策定・実施する。企業の自主的な環境ガバナンスパイロット事

業の開発を模索し、環境パフォーマンスを向上させるため、複数のチャンネルを通じて企業

の自主的な環境ガバナンスへの参加を促進する。企業の環境コンプライアンス体制の確立

を積極的に推進し、企業の環境コンプライアンス構築を奨励・支援し、企業に主体的な責任

を持たせる。 

 

(28)生態環境保護製造業を絶えず育成・強化 

 生態環境保護装備製造業の集中的な発展を強化し、生態環境保護装備製造企業をハイテ

 
5 新エネルギー、省エネ・環境保護、EV、新材料、新医薬、生物育種、情報産業等からなる戦略性新興産

業の生産基地としての機能を有する次に挙げる深圳市の 20 の工業園区。【宝安区】①燕羅、②石岩、③新

橋東、④福海・沙井、【竜崗区】⑤西部、⑥中部、⑦東部、【竜華区】⑧九竜山、⑨鷺湖・清湖、⑩黎光・

銀星、【坪山区】⑪金沙・碧湖、⑫高新南、⑬高新北、【光明区】⑭鳳凰、⑮馬田、⑯玉塘、⑰公明、【塩

田区・大鵬新区】⑱東部濱海、【深汕特别合作区】⑲鵝埠・小漠、⑳鮜門 
6 2015 年 6 月、財政部、国家発展改革委員会、工業情報化部、環境保護部が共同で「環境保護『先駆

者』制度実施方案」を発表している。ここでは「先駆者」を「ある（同等の）範囲内で環境保護と環境汚

染防止の面で最高の環境性能を持つ製品」と定義している。 

https://www.gov.cn/xinwen/2015-07/01/content_2887916.htm 
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ク企業へと発展するよう指導・支援し、10 社の生態環境保護製造のリーディング企業を育

成する。生態環境保護装備のリーディング企業が産学研イノベーションコンソーシアムを設

立し、先進的環境保護装備における科学技術成果の産業化（実用化）の促進を奨励する。 

 

まとめ 

 本措置は生態環境保護と経済発展の双方を目指す非常に意欲的な政策であり、対象とす

る分野も非常広範囲に及んでいる。深圳市という経済活動が非常に活発で、全国屈指の新興

産業の生産基地であり、研究開発人材も豊富であるという特色をもつ都市だからこそ他の

都市に先行して挑戦が可能な政策とも言える。2027 年までに目標を達成すれば、あるいは

それを待たずして途中段階の進捗が良好であることが判明すれば、他の都市にも同様の政

策の実施が（部分的になるかもしれないが）波及していく可能性もあるだろう。 

 

 

参考： 

https://www.sz.gov.cn/zfgb/2024/gb1338/content/post_11417538.html 

 

（石川 晶） 


